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PROCESSO N.* : 2020003502
INTERESSADO © DEPUTADO DELEGADO HUMBERTO TEOFILO
ASSUNTO . Susta o Decreto n® 9 685, de 29 de junho de 2020.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de decreto legislativo. de
autoria do ilustre Deputado Delegado Humberto Tedfilo, sustando o Decreto n®
9. 685, de 29 de junho de 2020 do Governador do Estado de Goias.

O mencionado decreto altera o Decreto n® 9.653, de 19 de
abril de 2020, que por sua vez dispde sobre a decretacao de situagao de
emergéncia na saude publica do Estado de Goias, em razao da disseminagao

do novo caoronavirus COVID-19,

A justificativa menciona que o decreto extrapola o poder
regulamentar ao suspender o funcionamento dos templos, igrejas e demais
instituigbes religiosas. Cita que ha violagao do principio da proporcionalidade e
que a pandemia nao justifica as medidas de isolamento gue prejudicam o

emprego e a renda.

Essa é a sintese da presente propositura.

Inicialmente, cumpre observar que o presente projeto de
decreto legislativo tem por fundamento o art. 11, inc. |V da Constituigdo do

Estado de Goias, cuja redagao € a seguinte:

Art. 11, Compete exclusivamente a Assembleia Legislativa:

fizey

IV — sustar os atos normativos do Poder Executivo, ot dos
Tribunais de Contas, em desacordo com a lei ou, no primeiro
caso, que exorbitem do poder regulamentar ol dos limites
de delegacaa legislativa:



Esse dispositivo foi inspirado na Constituigao Federal dé

1988, que trouxe essa possibilidade do Poder Legislativo realizar o controle

politico do poder regulamentar do Poder Executivo.

Por oportuno, convem mencionar que o poder regulamentar
¢ espécie de poder normativo, ja que este se refere a possibilidade de todo e
qualquer drgéo estabelecer normas no ambito de sua competéncia, a exemplo
de portarias e resolugdes internas. Por outro lado, o poder regulamentar se
refere a possibilidade do Chefe do Executivo de detalhar a disciplina prevista
em lei, de modo a viabilizar a sua melhor aplicagao e consecugdo de seus

objetivos.

Nesse sentido & o ensinamento da autora Odete Medauar’,

para guem:

‘No direito brasileiro o poder regulamentar destina-se a
explicitar o leor das leis, preparando sua eXECUGED,
completando-as. se for o caso 0Oo exercicio do poder
reguiamentar resulta a expedicao de regulamenios, veicufados
por mefo de decretos.

Trala-se dos chamados regulamentos de execucdo, de
competéncia privativa do Chefe do Execulivo, sdo alos
administrativos gue estabelecem normas gerais.”

Tal distincao é importante porque a Constituicao do Estado
de Goias permite ao Poder Legislativo sustar tao somente atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar. e nao todo e qualquer

ato normativo.

Com efeito, a citada administrativista Odete Medauar?

sustenta, acerca do poder normativo, que:

“Além de poder regulamentar. a Administragao detem &
faculdade de emitir normas para disciplinar malérias nao
privativas de fei

Odete Medauar (2000, p, 135-136)
SIMEDALTAR, 2000, p. 136-137)




Tais normas podem ter repercussdo mais imediata snhfa

pessoas fisicas, juridicas, grupos, a populacdo em geral ou._

mais imediata sobre a propria Administragao, podendo ler ou
nao reflexos externas.

Na Administracdo direta, o chefe do Executivo, Ministros e
Secretdrios expedem alos que podem conter normas gerals
destinadas a reger matérias de sua competéncia.  com
observancia da Constituicdo e da lei”

No caso em pauta. Decreto n® 9685, de 29 de junho de
2020 do Governador do Estado de Goias altera o Decreto n® 9.653, de 19 de
abril de 2020, que por sua vez dispbe sobre a decretagdo de situagao de
emergéncia na saude publica do Estado de Goias, em razéo da disseminacao

do novo coronavirus COVID-19.

Em ambito federal foi editada a Lei n® 13,979, de & de
fevereiro de 2020, que dispée sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do

coronavirus responsavel pelo surto de 2019,

Com efeito. o Supremo Tribunal Federal ja se manifesiou
no sentido de que os Estados e Municipios podem adotar medidas de
distanciamento ou isolamento social, quarentena, suspensao de atividades e

circulacac de pessoas!

Ementa: CONSTITUCIONAL PANDEMIA DO CORONA VIRLIS (COVID-181
RESPEITO AD FEDERALISMO. LE! FEDERAL 13.979/2020 MEDHIDAS
SANITARIAS DE CONTENGAD A DISSEMINACAQ DD VIRUS.
ISOLAMENTS S0OCIAL FROTECAD A SALDE. SEGURANCA SAMITARIA
E ERIDEMIOLOGICA COMPETENCIAS COMUNS E CONCORRENTES E
HESPEITC AD PRINCIFIC DA PREDOMINANGIA DO INTERESSE (ARTS
23 If, 24 ¥, E 25 § 1° DA CF|. COMPE TENCIAS DOS ESTADOS PARA
IMPLEMENTACAC DAS MEDIDAS PREVISTAS EM LEl FEDERAL
ARGUICAD JULGADA PARCIALMENTE FROCEDENTE 1. Froposta de
ponversdo de referenda de medida cacvlefar em Jutgamenta delintivi. de
manifo cofsiderandn & existéncia de precedenlos da CORTE qguanto A
matera de fundo e a mstrugdn dos aulos oS termos do ad. 12 da Lei
§.866/1995. 2 A gravidade da emergencia causada pela pandemia a9
caroravins (COVID-19) exige das autondades Arasieras. am todos 08 mivels
de gavemo, i efelivagao concrela da protecdc & satde publica com &

adogho de todas as medidas possfvels ¢ lecnicamente sustentavels paraz o



dpoio & manutencdo das atividades do Sistema Ulrice de Saude, sempre com
o absoluto respein aos mecanismos consttucionals de equilibrio inshifuconal
g manutengde da hamonia e independéncia entre o5 poderes, gue devem
mar cada vez mals valonzados, evitatndo-se o exacerbamenta de quaisguer
persanalismos prejudicials a conducdo das polificas piblicas essencials ao
combate da pandema de COVID-18 3. Em refagdo a saddg e assstencia
publica. a Constilwicdo Federal consaged & existencis de compefencia
administrativa comunm entre Unido, Estadas, Distnlto Federal 8 Municipios (&,
23 I e ¥ da OF) hem como prové competéncia concarrente enlre Unido @
Esfados/Distntn Federal para logisiar sobre protecao e defesa da sadde (art
24, ¥l da CF), permitindo aos Muricipios suplementar a legistacde federal e
a estadual no gue coubier, desde que haja interesse focal {art. 30,1, da CF). &
prescrevends amda & descentralizagdo polifico-adnunistratva do Sistema de
Sands jart, 188 CF e at 77 ds Led 80B0A880) com a consequernie
descentralizacdo da execugdo de senvigos, inclusive no gun diz respeita as
afividadas de vigitanaia sanitdna e epdemicldgica fart 8% 1 da Le
5.080/1990) 4 O Poder Executivo foderal exerce o papel de ente central
no planejamanto e coordenagao das agdes governamentais em prol da
saude piblica, mas nem por isso pode afastar, unilateralmente, as
decisfes dos governos estadvals, disteital e municipais gue, ne
exercicio de suas competéncias constitucionais, adotem medidas
sanitarias previstas na Lei 13.979/2020 no dmbito de seus respectivos
territérios, como a imposigao de distanciamento ou isolamento social,
guarentena, suspensio de atividades de ensino, restricoes de comércia,
atividades culturais e 3 circwlacdo de pessoas, enfro aulios mecanismos
reconhecidamente eficazes para a redugio do numers de infectados e de
dhitos, sem prejuizo do exame da validade formal @ matenal de cada ato
riarmalivo espocifice estadual distnlal ow muniepal editado nesse canfexio
pela autondade jurisdicional competente. 5 Arguicdo julgada parciainens
procodente.

(ADPF 672 MC-Rel Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES. Trbiunal Flena.
julgadde em 1340/2020 PROCESSD ELETROMCO DJe-260 DIVULG 28-
10-2020 PLBLIC 29-10-2020)

Assim. nao se mostra possivel o presente projeto de
decreto legislativo, pois a susta¢ao de atos normativos do Poder Executivo pela
Assembleia Legislativa tem a natureza de controle politico de
constitucionalidade, sendo necessario que se configure a exorbitancia do poder

regulamentar.



L FOLHAS ‘ﬂ
Nesse sentido, © decreto do Governador ora atacadow"'l// /
dispde sobre medidas de prevencac da pandemia por COVID-19 que sao -

perfeitamente possiveis conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Com esses fundamentos, ante os obices constitucionals

apontados, somos pela rejeicao do presente projeto de decreto legislativo.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOE e ? \DQ  de 2020.
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